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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
SENAC/RN

Ref: Processo Administrativo n® 217/2020-SENAC/RN
Concorréncia n® 006/2020-SENAC/RN

NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ n. 24.995.315/0001-84, com sede na Rua FRANCISCO PAULINO DA SILVA,
S/IN, QUADRA 75, LOTE 05/08, SALA 02 — JARDIM SORRILANDIA 11, na cidade
de Sousa/PB, CEP n° 58.805-265, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37,
ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinacges contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo
109, inciso I, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante
V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada

decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacdo que a julgou

como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde j4,
seja a presente dirigida a autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo
se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma

da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitacdo da signataria.
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l. TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacgéo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 08 (oito) dias do més de
outubro de 2020. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de
05 (cinco) dias uteis, sao as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que
o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 15 de
outubro do ano em curso, razéo pela qual deve essa Comissédo Permanente de Licitagdo

conhecer e julgar a presente medida.
1. O MOTIVO DO RECURSO.

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissdo
Permanente de Licitacdo, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado,
adotou como fundamento para tal decisdo, no fato da RECORRENTE, com o fim de

atender a exigéncia edilicia contida, especificamente, no item “8.1.3.2, alinea “c””, haver

se utilizado da dltima alteracdo do Contrato Social, datado de 14 de maio de 2020 e
devidamente averbado e registrado perante a Junta Comercial do Estado da Paraiba.

I1l. O EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data de 08 de outubro de
2020 por essa Comissao Permanente de Licitacdo, ao proceder-se com o registro da
decisdo que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel

colegiado:

" NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
CNPJ/MF n° 24.995.315/0001-84

A licitante atendeu aos quesitos de Regularidade Juridica, Regularidade
Fiscal e Trabalhista, e Qualificacdo Técnica (Certiddo de Acervo
Tecnico n® 147822/2019, emitida pelo CREA-PB), apresentando
também os outros documentos necessarios a habilitagdo exigidos no
Edital.
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No entanto, no que concerne a Qualificacdo Econémico-Financeira, a
Proponente ndo atendeu todos o0s requisitos do instrumento
convocatorio.

O Balanco Patrimonial ndo comprovou o capital social minimo,

registrado e integralizado, equivalente a 10% por cento do valor

méaximo da contratacdo, conforme exigido no subitem 8.1.3.2, alinea

.o n

Cc .

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa
respeitavel Comissao Permanente de Licitacdo na decisdo administrativa acima apontada,
faz-se necesséria a transcricdo do regramento editalicio inerente a documentacao
destinada a comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes, razdo pela

qual pede-se vénia para assim proceder:

8.1.3 Qualificacdo Econémica — Financeira:

8.1.3.2 Balan¢o patrimonial e demonstraces contabeis do ultimo
exercicio social EXIGIVEL, ou balanco de abertura, no caso de
empresa recém-constituida (ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na Junta Comercial) que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa (art. n° 176 da Lei n° 6.404/76), sendo
vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da proposta.

(@ O balanco patrimonial consolidado devera estar assinado pelo
representante legal da empresa e por contador devidamente registrado

no Conselho Regional de Contabilidade.

(b) A boa situaco financeira do Proponente sera avaliada pelos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) maiores que 1, resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo, com

os valores extraidos de seu balango patrimonial:
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LG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

SG = Ativo Total/ (PC + ELP)

LC=AC/PC

onde: AC — ativo circulante
PC — passivo circulante

RLP — realizavel a longo prazo
ELP — exigivel a longo prazo

(c) Prova de capital registrado e integralizado no valor minimo de
R$ 282.877,39 (duzentos e oitenta e dois mil oitocentos e setenta e
sete reais e trinta e nove centavos) que corresponde a 10% do valor
méaximo da verba alocada pelo Senac expressa no item 2.1,
considerando no maximo 90 dias anteriores a publicacdo do aviso no

Diéario Oficial da Unido.

Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que
0s mesmos regulam a metodologia que devera ser adotada por parte dos licitantes, bem
como, seguida por parte dos membros dessa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitacio com o fim de se comprovar a Boa Situacdo Financeira das empresas

interessadas em adjudicar o objeto licitado.

N&o ha que se confundir o item Comprovacéo da Boa Situacéo Financeira
com o item Prova de Capital registrado e Integralizado no valor minimo regulado no
referido Edital de Licitacdo. Por Obvio, sdo coisas absolutamente distintas, seja sob o
ponto de vista contabil e fiscal, seja sob a ética contida no mencionado instrumento

convocatoério.
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O Edital em questdo é por demais claro ao regular nos itens acima transcritos,
precisamente os identificados como: “8.1.3.2” e respectivas alineas, que a Comprovacao
da Boa Situacdo Financeira se dd mediante a demonstracdo de que a licitante apresenta
os Indice de Liquidez Geral (LG); indice de Solvéncia Geral (SG) e Indice de
Liquidez Corrente (LC) em conformidade com os valores e formulas de célculos

especificados na alinea “b)” do referido item “8.1.3.2”.

De tal sorte, para o atendimento das referidas exigéncias, quais sejam: a)
demonstrar possuir Indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 1,00 (um); b)
demonstrar possuir Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior 1,00 (um) e c)
demonstrar possuir Indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou superior 1,00 (um); néo
necessita a licitante deter o capital social minimo exigido por essa Comissao Permanente
de Licitacdo, vez que tais indices podem ser apresentados por qualquer sociedade
empresaria que detenha o que o referido Edital de Licitacdo denomina Boa Situacéo

Financeira.

Por 6bvio ndo se estd defendendo que as licitantes ndo se encontravam
compelidas a demonstrar deter o patriménio minimo de 10% (dez) por cento do valor
correspondente ao objeto licitado, visto que inexiste dividas quanto a regularidade de tal

normatizacé&o.

Entretanto, apesar de absolutamente regular a exigéncia contida no item

“8.1.3.2, alinea “c”.", fica evidente o equivoco cometido por essa Comissdo Permanente

de Licitacdo quando considerou que tal regramento dizia respeito ao mesmo contido no
item “8.1.3.2” razdo pela qual encontrar-se-ia impossibilitada a apresentacdo de
balancetes ou balancos patrimoniais provisorios, acaso a adocdo dos mesmos se
destinassem a atender a exigéncia inerente a comprovacdo da Boa Situacdo Financeira

da licitante, mediante a comprovacao dos itens acima referidos.

Ocorre que ndo fora essa a pretensdo da RECORRENTE quando acostou a
sua documentacdo o Balango Patrimonial 2019. Necessario se faz ressaltar que a

exigéncia contida no item “8.1.3.2, alinea “c”. ”, do referido Edital de Licitacdo foram

inequivocamente atendidas pela RECORRENTE, uma vez que se encontra
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demasiadamente demonstrado o fato da mesma deter Boa Situagdo Financeira em razéo
da inequivoca comprovagao dos: a) indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a
1,00 (um); b) Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior 1,00 (um) e c) indice de

Solvéncia Geral (SG) igual ou superior 1,00 (um).

De tal sorte, demonstrado o exato teor das exigéncias contidas nos itens
“8.1.3.2.” e “8.1.3.2.b) ” do referido Edital de Licitacdo, necessario se faz abordar o
regramento adotado no item “8.1.3.2.c)” do referido instrumento convocatorio. Assim

vejamos:

8.1.3 Qualificacdo Econdbmica — Financeira:

(..)

(c) Prova de capital registrado e integralizado no valor minimo de
R$ 282.877,39 (duzentos e oitenta e dois mil oitocentos e setenta e
sete reais e trinta e nove centavos) que corresponde a 10% do valor
méaximo da verba alocada pelo Senac expressa no item 2.1,
considerando no maximo 90 dias anteriores a publicacdo do aviso no

Diéario Oficial da Unido.

Ora douta Presidente, o regramento acima transcrito ndo guarda qualquer
relacdo com as exigéncias formuladas nos itens “8.1.3.2” e “8.1.3.2.b)”, visto que,
conforme ja acima abordado, os indices exigidos do referido edital e configuradores de
uma Boa Situacdo Financeira por parte dos licitantes podem ser detidos por qualquer
espécie de sociedade empresaria, tenha ela o patamar financeiro que detiver.

Diante de tais ponderaces, fica evidente que o cerne da questdo contida na
Decisdo Administrativa atacada através do presente Recurso encontra-se na metodologia
que seria possivel as licitantes adotarem com o fim de demonstrar de forma inequivoca
aos membros dessa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo deter as mesmas o
Patriménio Liquido N&o Inferior a 10% (dez por cento) do Valor Total Estimado da

Contratacéao.
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Ademais, impossivel ndo se ponderar para o fato de que uma sociedade
empresaria pertencente ao setor de Energias Renovaveis, principalmente no momento
econdmico vivenciado no Brasil —qual seja, o de elevado aquecimento do setor — no prazo

de 06 (seis) meses, indubitavelmente sofrera alteracdo em sua capacidade financeira.

Necessario ainda frisar que no Edital de Licitacdo em questdo, nos itens
acima apontados, ndo trazem qualquer mencdo a suposta regra de que o Patriménio
Liquido Néo Inferior a 10% (dez por cento) do Valor Total Estimado da Contratacéo,
necessariamente, deveria ser detido pela licitante até a data limite de 31 de dezembro de
2019 — momento em que se deu o fechamento do Balan¢o Financeiro do exercicio

anterior.

Por 6bvio, capacidade patrimonial exigida no edital regedor do vertente
certame devera ser detida pela licitante no momento da apresentacdo da documentacéo
inerente a fase de habilitacdo. Inequivocamente tal capacidade fora demonstrada por parte
da RECORRENTE através do seu contrato social, datado de 14 de maio de 2020 e
devidamente averbado e registrado junto a Junta Comercial do Estado do Paraiba, bem
como, acatado pela Receita Federal do Brasil, conforme pode ser facilmente obtido

mediante consulta ao SICAF.

Através da documentacdo ja acostada nos autos do presente procedimento
concorrencial, a evolugdo patrimonial vivenciada por parte da RECORRENTE entre o
periodo de dezembro de 2019 a maio de 2020, encontra-se regular e formalmente
averbada junto a Receita Federal do Brasil e disponibilizada a todas as esferas da

Administracdo Publica através do SICAF.

De tal sorte, fica novamente evidenciada a desproporcionalidade contida na
decisdo proferida por essa respeitdvel Comissao Permanente de Licitacdo, visto que se
recusa a receber como documentacdo complementar o Contrato Social, datado de 14 de
maio de 2020, optando por inabilitar a signataria da presente medida recursal, enquanto
a propria Receita Federal do Brasil ndo apenas acatou a integralidade das informagdes
contidas em dito documento, mas, também, disponibilizou-as a todas as esferas da
Administracdo Publica, através do SICAF, com o fim de possibilitar a regular e
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corriqueira consulta, cuja finalidade, dentre outras, esta a de permitir a constatacdo da
regularidade fiscal e contabil detida por parte das empresas interessadas em contratar com
o Poder Publico.

IV. A OMISSAO CONTIDA NO EDITAL DA LICITACAO

Importa ainda apontar que além da inexisténcia de qualquer mencao a suposta
obrigacdo das licitantes deterem dito Patrimonio Liquido até a data de 31 de dezembro de
2019, inexiste, também, qualquer regramento no sentido de especificar qual ou quais
documentos deveriam ser apresentados por parte da RECORRENTE com o fim de
demonstrar haver atendido a tal exigéncia. De tal sorte, a omissdo por parte do Edital de
Licitacdo quanto a tal questdo, indubitavelmente, deve favorecer a licitante, pois, deixou
ao arbitrio da mesma eleger o documento que entendeu mais conveniente a passar a

Comissao Permanente de Licitacdo a certeza de haver atendido a referida regra edilicia.

Especificamente quanto ao momento da comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira que devera ser detida pela RECORRENTE, a simples leitura do
que se encontra regulado na vigente Lei 8.666/93, em seu artigo 31, Paragrafo 3° sera
suficiente para sanar qualquer davida quanto ao equivoco efetivamente cometido por essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo em razdo da evidente omissdo contida no
item “8.1.3.2.c)” do referido Edital de Licitacdo, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

(..)

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita

relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
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Ao aplicar-se a norma legal ao caso em tela, percebe-se, claramente, que o
legislador teve o cuidado de especificar que dita comprovacgdo devera se dar no momento
da apresentacdo da proposta comercial.

Ao fazer mencdo a atualizacdo financeira mediante utilizagdo dos indices
oficiais, possibilitou, apenas, que demonstrada dita capacidade através de qualquer
documento que a data da apresentacdo da proposta comercial ndo demonstre de forma
inequivoca o pretendido lastro patrimonial, fica permitida a adogdo dos indices oficiais
para se verificar a equivaléncia dos valores pecuniérios contidos em documentos nédo

atuais a data em referéncia.

Inadmissivel a conclusdo no sentido de que a norma legal em questdo, ao
tratar da comprovacédo do Patriménio Liquido Minimo, impossibilitou a ado¢do de outro
documento além daquele adotado para demonstrar a Boa Situacdo Financeira, mediante
a demonstracdo dos indices acima especificados, qual seja, o Balango Patrimonial do

exercicio financeiro anterior.

Vale salientar que o Balango Patrimonial do exercicio financeiro anterior ndo
deixou de ser apresentado pela RECORRENTE. Na verdade, a mesma, além do
documento em questdo — comprobatorio de sua Boa Situacdo Financeira - acostou ao
presente certame, o Contrato Social, demonstrando, nhovamente, ndo apenas deter a ja
comprovada Boa Situacdo Financeira, mas, também, sua evolucdo patrimonial dos
ultimos meses, através do qual comprova possuir Patrimdnio Liquido consideravelmente

superior ao minimo exigido no instrumento convocatorio para o presente certame.
V. O DIREITO

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposicdes
contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida
pela Administracdo Publica quando da adocdo dos regramentos regedores do processo
concorrencial, trazemos a anélise dessa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo a

inatacavel ligdo abaixo transcrita:

NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME
CNPJ/MF N° do CNPJ 24.995.315/0001-84,
Rua Francisco Paulino da Silva, SIN — QUADRA 75 LOTE 05/08 SALA 02 — JARDIM
SORRILANDIA 1, CEP.: 58.805-263, SOUSA-PB
TELEFONE (83) 9651-7779,
email: NAENGENHARIAELETRICA@GMAIL.COM



mailto:NAENGENHARIAELETRICA@GMAIL.COM

VET:
€ngenharia
ENERGIA SOLAR

“E na determinagéo do contetido juridico da isonomia, no dia-a-dia das
licitacGes e contratacdes publicas, que surgirdo as questdes que o art. 3°
ajudara a resolver. llustre-se com a aplicacdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, também explicitado no art.
3°. Suponha-se que edital de licitacdo venha a estabelecer requisito que
se revele discriminatério, de molde a impossibilitar a participa¢do no
certame da empresa que o0 desatenda, inobstante tal requisito ndo se
mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a
exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o requisito do
edital e as finalidades da licitagdo a que se refere ndo se vé nexo causal.
Resulta claro que a presenga do discrimen no ato convocatdrio
almeja afastar da competicdo certa, ou certas, empresa,
beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital ha de
ser desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ndo derroga o da

isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.”

A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos constitucionais
brasileiros anteriores, posicdo de permeio aos demais direitos
individuais. A Carta de 1988 alterou-lhe a topografia, inserindo-a na
cabeca do artigo em que arrola os direitos fundamentais. A mudanca,
como faz ver Celso Ribeiro Bastos: “é prenhe de significa¢do... Na
verdade, a sua funcdo é a de um verdadeiro principio a informar e a
condicionar todo o restante do direito... A igualdade ndo assegura
nenhuma situagdo juridica especifica, mas garante o individuo contra
toda ma utilizacdo que possa ser feita da ordem juridica. A
igualdade é, portanto, o mais vasto dos principios constitucionais,

n&o se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva”.

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de mengao
expressa para impor-se as licitacdes e contratacdes publicas. Mas andou

bem o legislador ao inclui-la em disposic¢éo enunciadora dos principios
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basicos da licitacdo, como que a advertir administradores e licitantes de
que aqueles principios had de ser aplicados em harmonia com o da
igualdade.

Prossegue o art. 3° da Lei n° 8.666/93 definindo a finalidade de toda
licitagdo. A definicdo é de carater geral porque concerne a elemento
estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e suficiente:
“Finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcangar com a
pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a
consecucao de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz
que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em
sentido restrito, finalidade € o resultado especifico que cada ato deve
produzir, conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a
finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato
deve alcancar, ndo havendo liberdade de opcéo para a autoridade
administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato (em
sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico

(sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.

Os ensinamentos acima expostos sdo por demais suficientes para, aliados a
disposi¢do contida no Paragrafo 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a
conclusdo de que fora intencdo do legislador permitir aos licitantes, a data da
apresentacdo da proposta comercial, comprovar deter a condicdo patrimonial exigida

pelo 6rgdo responsavel pela promocéo do processo concorrencial.

Destarte, torna-se descabida a interpretacdo subjetiva da norma edilicia que
lastreou a Decisdo Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 3° da vigente Lei de
LicitacGes € por demais claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico uma

interpretacdo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo licitatorio.
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Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a

ampliac&do da disputa, jamais a reducéo do numero de licitantes. Importa ressaltar que o

acatamento das raz6es contidas no presente Recurso Administrativo ndo impora qualquer

espécie de prejuizo ou risco a seguranca juridica necessaria ao SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/RN acaso venha a contratar com a

RECORRENTE, uma vez que através dos documentos acostados ao vertente processo

concorrencial, encontra-se fartamente demonstrada tanto a Boa Condi¢do Financeira,

assim como, o Patriménio Minimo Nao Inferior a 10% do Valor Estimado para a

Contratacéao.

Insistindo, ainda, nos ensinamentos doutrinarios aplicaveis ao caso em tela,

prossegue-se:

“2.3.2) A reducio progressiva da discricionariedade

A disciplina legal da licitagdo caracteriza-se pela reducdo progressiva
da discricionariedade. Assim se passa porque a lei atribui a autoridade
administrativa margem relativamente relevante de autonomia nas
etapas iniciais do procedimento licitatorio. Porém, as escolhas
realizadas pela Administracdo produzem efeitos vinculantes, na
acepcdo de que os atos administrativos posteriores devem ser

compativeis com as decisdes adotadas nas fases anteriores.

\

2.3.3) A discricionariedade anterior a elaboragcdo do ato

convocatoério

E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatorio,
desde a fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. 1sso
acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada licitacdo. A
estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da
contratagdo administrativa. Uma vinculacdo assim ampla e exaustiva
seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberacdo do

administrador para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse
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Por isso a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as
condi¢cbes da contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente,
estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitacdo de seu objeto, da especificacdo de condicdes de
execucdo, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionéria exercita-se no momento preparatério e inicial da
licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa

faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitag&o.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condic¢des sobre
0 contrato futuro, Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatdrio da licitacdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatoério da licitacdo determina as condicGes a serem observadas
pelos envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento

convocatorio complementa a vinculagdo a lei. ”

Como se verd abaixo, o ato convocatério possui caracteristicas
especiais a andmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o
anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha,
ao editar o ato convocatorio. Porém nascido tal ato, a propria autoridade
fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatorio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de

sua conduta. Tornam-se previsiveis, com segurancga, 0S atos a serem
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praticados e as regras que 0s regerdo. Restard margem minima de

liberdade ao administrador, usualmente de extensao irrelevante.

2.3.4) Esgotamento da discricionariedade: vinculacdo ao

instrumento convocatdrio

Impbe-se, assim, a objetivacdo da decisdo e da escolha do
administrador. Isso significa que a lei impde que a selecdo do
contratante ¢ a definicdo do préoprio “contrato” sejam retiradas do plano
das meras cogitacdes pessoais e particulares do agente administrativo
que exercita a funcdo de julgar as propostas. Para isso, submete a
escolha do administrador a um “procedimento” — ou Seja, uma série
ordenada e conjugada de atos, cuja secessdo conduz a uma deciséo final
suscetivel de controle quanto a racionalidade, adequacdo e
conveniéncia. A licitacdo ndo é apenas uma sucessdo formal e mecéanica
de atos. A sucessao de atos significa a dissociacdo temporal e I6gica dos

diversos componentes da decisdo do administrador.
2.3.4.1) A exaustdo da discricionariedade

Cada fase da licitacdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases ditas
internas (tais como “definicdo do objeto a ser licitado” e “elaboragdo
do edital”), sdo tomadas decisdes fundamentais para definir a futura
contratagdo. Existe uma “especializa¢do” em cada fase da licitacdo. Ou
seja, em cada fase, a atencdo se dirige a um certo aspecto do problema.
Cuida-se de um angulo especifico da questdo a ser decidida. De outro
lado, cada decisdo condiciona o seguimento do procedimento
licitatorio. Assim, quando se define o objeto a ser licitado, esta se
condicionando o contetdo do edital. O contetdo do edital restringe as
possibilidades dos concorrentes e delimita as propostas que serdo
apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da vinculacgéo ao edital, para
indicar o exaurimento da competéncia discricionaria. Ao produzir e
divulgar o ato convocatério, a Administracdo exercita juizos de
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conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, 0s
requisitos de participacdo, os critérios de selecdo do vencedor. Se a

Administracdo identificar, posteriormente, algum defeito na sua

atuacdo anterior, ser-lhe-a assequrada a faculdade de rever o edital

— mas isso importara a invalidacdo do certame e a renovacido da

competicao. No curso de uma licitacdo, e vedado alterar os critérios

a as exigéncias fixadas no ato convocatorio.

Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento
licitatorio, principalmente quanto ao principio da isonomia; da legalidade e da vinculacao
ao edital de licitacdo. Toda a doutrina ao interpretar as referidas normas se posiciona no
sentido de afastar qualquer tratamento diferenciado a qualquer dos licitantes inscritos,
devendo o julgamento do certame dar-se de maneira objetiva e adstrito as exigéncias

formalmente reguladas e a todos impostas.

O edital de licitacdo do referido processo licitatorio, ao regular a exigéncia
contida no item “8.1.3.2.¢)”, ndo fora claro quanto a metodologia que deveriam o0s
licitantes adotarem para demonstrar possuir o Patriménio Liquido Minimo exigido para
dita contratagdo. De tal sorte, deixou ao entendimento de cada um dos licitantes
interessados a defini¢cdo quanto a que tipo de documento seria utilizado com o fim de
passar a essa Comissdo Permanente de Licitacdo a certeza de que dita capacidade

financeira era pelo mesmo detida.

Salvo na hipotese dessa Comissdo Permanente de Licitacdo apontar
inconsisténcia ou falsidade nas informacOes financeiras expressamente contidas no
Balanco Patrimonial Semestral apresentado pela RECORRENTE, ndo poderd ser
mantida a Decisao que a inabilitou no vertente procedimento concorrencial, visto inexistir
na legislacdo vigente e, muito menos, no Edital de Licitacdo supra especificado, qualquer
Obice a adogéo de dito documento com o fim de comprovar o atendimento da exigéncia
regulada atraves do especifico item “8.1.3.2.¢)”,

Sobre a questdo inerente a reducao ou evolucdo patrimonial a que se encontra

sujeita qualquer licitante e a ado¢do de Balangos Patrimoniais nos quais se encontre
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retratados periodos inferiores a 12 (doze) meses, assim entende o Egrégio Tribunal de

Contas da Unido:

A EXIGENCIA DE RELACAO DOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS, CALCULADA EM FUNGCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO ATUALIZADO, PARA O FIM DE QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA, NAO OFENDE O ESTATUTO
DAS LICITACOES - Representacido formulada contra o Pregdo
Eletrénico 26/2011, realizado pelo TCU, e cujo objeto consistiu na
contratacdo de servigos continuados de vigilancia armada, apontou
pretensas irregularidades, relacionadas a qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes. Dentre elas, uma diria respeito a exigéncia de
que fosse apresentada declaracdo, contendo relagédo de compromissos
assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data prevista para apresentagdo da proposta, ndo
seria superior a 100% (cem por cento) do patrimdnio liquido, podendo
este ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da sesséo publica de abertura do Pregdo 26/2011.
Para o relator, a partir de julgado anteriormente proferido pelo Tribunal,
a exigéncia em questdo, além de encontrar amparo legal, teria por
finalidade avaliar a real capacidade de a empresa cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando 0s compromissos ja
assumidos noutras avencas. Ressaltou, entretanto, que “a Lei
[8.666/1993] estabelece que a diminuigdo da capacidade operativa ou
da disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos
assumidos deve ser avaliada em relacdo ao patrimonio liquido da
empresa, pois, conforme apontaria a doutrina, “objetiva verificar se os
dados contabeis ndo estdo prejudicados em funcdo de fatos
supervenientes”. Sendo assim, ainda consoante o relator, “a relacdo de

compromissos apenas podera referir-se a eventos posteriores a data de
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apuracdo do balango”, pois, “a_empresa pode ter ampliado o

montante de seus compromissos apos o balanco, tanto quanto pode

ter_ampliado sua disponibilidade de recursos”. Logo, deve ser

assegurado as licitantes demonstrar que 0S COMPromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patrimonio liquido, de
modo a continuar a preencher os requisitos do edital. N&o haveria,
portanto, ilegalidade na exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos, calculada em funcéo do patriménio liquido atualizado.
Por conseguinte, votou o relator pelo ndo provimento da representacdo
intentada, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedente citado:
Acdrddo n° 2523/2011, da 22 Camara. Acérddo n.° 2247/2011-Plenério,
TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 24.08.2011.

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-o
analogicamente ao caso em tela, fica evidente que o interessa da Administracdo Publica
é deter a certeza de que a licitante, no momento da apresentacdo de sua Proposta
Comercial — conforme regulado no § 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93 — detém o
lastro patrimonial minimo necessario a contratacdo do objeto licitado. Impossivel nao
reconhecer a dindmica financeira a que se encontra sujeita qualquer sociedade empresaria

do setor de Energias Renovaveis.

Ainda no tocante ao entendimento doutrindrio quanto a importancia do teor

do artigo 3° da vigente Lei de Licitacdes, vejamos 0 ensinamento abaixo transcrito:

“Principio € a proposi¢do geral e abstrata que orienta determinado
sistema, de modo a compatibilizar as partes que o integram. “Depois de
induzidos os principios, o sistema a que se referem ganha em clareza a

unidade, qualidades imprescindiveis para as tarefas de interpretacdo e

2

aplicagdo das normas por eles informadas.” A importincia dos

principios nomeados no art. 3° esta em que:

(a) facilitam a deducdo das normas gerais que lhes ddo cumprimento;
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(b) delimitam a elaboracéo das leis estaduais e municipais, bem como
dos regulamentos internos das empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes publicas e entidades sob o controle estatal,
de forma a evitar que componham subsistemas incompativeis com o da

lei federal;

(c) fixam os pontos cardeais para a interpretacdo de todo o conjunto

normativo relativo a licitacdo publica.

Quanto aos principios nomeados na Lei 8.666/93, consigne-se, por ora,

que:

a) o da igualdade impde a Administracdo elaborar regras claras, que
assegurem aos participantes da licitacdo condigcdes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a

Administracdo, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;

b) o da publicidade exige que a Administracdo anuncie, com a
antecedéncia e pelos meios previstos na lei, além de outros que ampliem
a divulgacdo, que realizard a licitagdo e que todos os atos a ela

pertinentes serdo acessiveis aos interessados;

c) o da probidade administrativa ordena a Administracdo que o Unico
interesse a prevalecer € o publico e que a Unica vantagem a ser buscada

é a da proposta que melhor atenda ao interesse publico;

d) o da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de
suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela
e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém do que se encontra expressamente
contido em suas clausulas e condicdes; o art. 41 da Lei n°® 8.666/93
ilustra a extensd@o do principio ao declarar que “A Administragao nio
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
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estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 1° a qualquer cidaddo,
legitimidade “para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na

aplicagdo desta Lei...”;

e) o do julgamento objetivo atrela a Administracdo, a apreciacdo das
propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo
critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao
estatuir que “O Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢éo

pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”.

O artigo 3° da vigente Lei de Licitaces é por demais suficiente para
demonstrar o carater vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes
inscritas no certame, ndo podendo essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacdo
adotar critérios diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente, em
entendimentos subjetivos quanto a documentacdo apresentada pelas licitantes.
Obrigatorio é a andlise restrita e objetiva das informacgdes contidas nos documentos

apresentados.

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 6* edi¢do, 1995, pag.54,

discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispbe que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas — e, portanto jurisdicionalmente invalidas — as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com

desconsideracgdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
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guem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e disposicao de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade
(margem de discrigéo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. N&o significa, como é evidente, que lhe

haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de

seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios

personalissimos e muito menos significa que liberou a

Administracdo para manipular a regra de direito de maneira a
sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei

aplicada.”

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco,
de sua qualificacdo juridica, técnica, econémico-financeira, bem como, de sua
regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos

0s requisitos exigidos no Edital.

Serve 0 presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar
a decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo e que declarou
inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as
exigéncias reguladas no Edital de Licitacdo do processo concorrencial acima

especificado.

Ndo sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa a
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judiciario Federal a solugdo para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.

VI. REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de

Licitacdo que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que
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julgou como inabilitada no presente certame a sociedade empresaria NOBREGA &
ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, visto que a HABILITA(;AO da
mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial,
vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas

as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, bem como, ao Ministério Publico de Contas da Uni&o, com o fim de se
apurar a necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto

licitado.

Sousa, PB, 15 de outubro de 2020.
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